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平
成
23
年
度
施
政
方
針
と

当
初
予
算

　

３
月
11
日
に
発
生
し
た
「
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
」
に
よ
り
亡
く
な
ら
れ
た

か
た
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
と
と
も
に
、
被
災
さ
れ
た
皆
さ
ま
に
謹
ん

で
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
今
年
度
は
、
ま
ち
の
将
来
像
で
あ
る
「
笑
顔
か
が
や
き　

心
か
よ
う　

美
し
い
ま
ち
」
を
め
ざ
す
、
第
５
次
白
鷹
町
総
合
計
画
の
実
質
的
な
ス
タ
ー
ト
の

年
と
位
置
づ
け
、
さ
ら
に
は
連
動
す
る
過
疎
地
域
自
立
促
進
計
画
の
着
実
な
展
開

を
図
る
べ
く
、「
人
づ
く
り
」
を
ベ
ー
ス
と
し
、「
子
育
て
・
教
育
」「
雇
用
・
産
業
」

「
地
域
」
を
重
点
分
野
に
魅
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
の
土
台
で
あ
る
「
人
づ
く
り
」
を
推
進
す
る
う
え
で

必
要
不
可
欠
な
要
素
で
あ
る
人
材
育
成
に
つ
い
て
は
、「
白
鷹
人
育
成
事
業
」「
小

中
学
生
交
流
事
業
」
を
新
た
に
展
開
し
ま
す
。
ま
た
、
乳
児
か
ら
中
学
生
ま
で
の

医
療
費
自
己
負
担
額
助
成
事
業
や
子
宮
け
い
が
ん
ワ
ク
チ
ン
等
接
種
費
用
助
成
事

業
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、「
特
定
不
妊
治
療
費
助
成
事
業
」
や
「
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
充
実
強
化
事
業
」
を
新
た
に
創
設
し
、
子
ど
も
を
産
み
育
て
や

す
い
町
を
目
指
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
働
く
場
所
の
確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
産
業
セ
ン
タ
ー
を
核
と
し
た

農
工
商
連
携
に
よ
る
第
６
次
産
業
化
の
推
進
体
制
も
整
備
し
て
ま
い
り
ま
す
。

地
域
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
住
民
の
方
々
の
自
主
的
な
生
涯
学
習
活
動
の
支
援
を

行
い
、
集
落
支
援
員
も
引
き
続
き
配
置
し
ま
す
。
ま
た
、
安
心
安
全
な
ま
ち
づ
く

り
に
向
け
て
、
防
災
力
の
向
上
に
努
め
危
機
管
理
体
制
の
確
立
を
図
っ
て
ま
い
り

ま
す
。

改
め
て
、
町
民
の
皆
さ
ま
と
町
が
共
に
創
り
あ
げ
る
「
共
創
の
ま
ち
づ
く
り
」
の

理
念
に
立
ち
返
り
、
安
心
安
全
な
く
ら
し
を
第
一
と
し
て
、
生
活
福
祉
の
向
上
、

さ
ら
に
は
次
代
に
つ
な
ぐ
ま
ち
づ
く
り
と
し
て
の
諸
施
策
の
実
現
に
向
け
、
精
一

杯
努
力
い
た
す
所
存
で
あ
り
ま
す
。

白
鷹
町
長　

佐  

藤  

誠  

七

１
．
子
育
て
・
教
育

【
子
育
て
の
充
実
】

○
子
ど
も
手
当
支
給
事
業
や
ニ
コ
ニ
コ
マ
タ
ニ
テ
ィ
ラ
イ
フ
応
援
事
業
を

継
続
し
ま
す
。

○
「
特
定
不
妊
治
療
費
助
成
事
業
」
や
「
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ

ー
充
実
強
化
事
業
」
を
創
設
し
、
子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
環
境
づ
く

り
に
努
め
ま
す
。

○
保
育
園
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
こ
ぐ
わ
・
あ
ゆ
か
い
保
育
園
の
統
合
を

は
じ
め
と
す
る
「
子
育
て
拠
点
施
設
整
備
事
業
」
に
着
手
す
る
と
と
も
に
、

民
営
化
に
向
け
た
体
制
整
備
を
図
り
ま
す
。

【
学
校
教
育
の
充
実
】

○
学
校
と
家
庭
･
地
域
の
連
携
を
密
に
「
心
か
よ
う
郷
土
の
学
校
づ
く
り
」

を
推
進
し
、
子
ど
も
た
ち
が
変
化
す
る
時
代
を
主
体
的
に
生
き
て
い
く

た
め
の
実
践
的
な
力
と
な
る
「
確
か
な
学
力
･
豊
か
な
心
･
健
や
か
な
体
」

を
育
む
た
め
、
学
校
生
活
支
援
や
特
別
支
援
教
育
の
充
実
な
ど
の
施
策
を

展
開
し
ま
す
。

○
耐
震
化
を
は
じ
め
と
す
る
施
設
整
備
、
ス
ク
ー
ル
バ
ス
運
行
な
ど
、
安

心
･
安
全
な
学
校
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

○
荒
砥
高
校
の
新
入
生
応
援
事
業
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
平
成
25
年
度

か
ら
キ
ャ
ン
パ
ス
制
の
導
入
と
総
合
学
科
へ
改
編
さ
れ
る
た
め
、
そ
の
準

備
・
検
討
も
含
め
、
魅
力
を
高
め
る
活
動
支
援
を
行
い
ま
す
。

２
．
雇
用
・
産
業

【
農
業
の
振
興
】

○
今
年
度
か
ら
本
格
実
施
さ
れ
る
農
業
者
戸
別
所
得
補
償
制
度
に
加
え
、

中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
推
進
事
業
、
農
地
・
水
・
農
村
環
境
保
全
向
上

対
策
事
業
な
ど
に
積
極
的
に
取
り
組
み
、
農
地
の
維
持
保
全
や
堆
肥
の
利

活
用
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

○
地
域
特
性
を
生
か
し
た
農
業
の
振
興
と
活
性
化
を
図
る
た
め
、
地
域
農

業
活
性
化
セ
ン
タ
ー
を
核
と
し
て
、
遊
休
農
地
の
解
消
、
耕
畜
連
携
の
推

進
や
集
落
営
農
、
作
業
受
託
組
合
の
活
動
支
援
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

農
業
が
魅
力
あ
る
産
業
と
し
て
発
展
で
き
る
よ
う
、
次
世
代
を
担
う
後
継

施
策
の
概
要


