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平
成
24
年
度
施
政
方
針
と

当
初
予
算

　

平
成
24
年
度
は
、
未
曾
有
の
被
害
を
も
た
ら
し
た
東
日
本
大
震
災
、
か
つ
て
な

い
急
激
な
円
高
な
ど
現
下
の
経
済
情
勢
等
を
踏
ま
え
、「
共
創
の
ま
ち
づ
く
り
」
の

理
念
の
下
、
引
き
続
き
「
人
づ
く
り
」
を
中
心
に
、
重
点
分
野
を
「
子
育
て
・
教

育
」「
雇
用
・
産
業
」「
地
域
」
３
分
野
と
し
て
、
特
に
人
と
人
と
の
「
絆
」、
地

域
の
「
連
携
」、
資
源
の
「
循
環
」
な
ど
の
「
つ
な
が
り
」
を
視
点
に
施
策
を
展

開
し
、
第
５
次
白
鷹
町
総
合
計
画
の
実
現
に
向
け
た
歩
み
を
着
実
に
進
め
、「
笑
顔

か
が
や
き　

心
か
よ
う　

美
し
い
ま
ち
」
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

主
な
事
業
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
子
育
て
支
援
拠
点
施
設
整
備
事
業
や
、
中
学

校
統
合
に
向
け
た
準
備
を
は
じ
め
と
し
て
、
小
児
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
接

種
事
業
の
創
設
、
産
業
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
と
し
た
農
工
商
観
の
連
携
、
６
次
産
業

化
支
援
事
業
な
ど
、
子
育
て
支
援
や
教
育
の
充
実
、
産
業
の
振
興
に
結
び
つ
く
施

策
へ
の
積
極
的
な
展
開
を
図
っ
て
い
く
ほ
か
、
住
民
の
方
々
が
主
体
的
に
取
り
組

む
地
域
づ
く
り
の
支
援
や
健
康
増
進
計
画
の
策
定
、
東
陽
の
里
グ
ラ
ン
ド
改
修
事

業
な
ど
、
誰
も
が
健
康
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
に
も
力
を
注
い
で
ま

い
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業
の
創
設
や
公
共
施
設
の

耐
震
診
断
、
庁
舎
等
の
行
政
機
能
強
化
を
目
的
と
し
た
施
設
再
配
置
計
画
策
定
な

ど
、
震
災
以
降
の
新
た
な
課
題
に
対
応
す
る
た
め
の
施
策
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

今
年
度
は
、
第
５
次
白
鷹
町
総
合
計
画
に
お
け
る
前
期
基
本
計
画
の
中
間
年
度

と
し
て
、
今
後
に
つ
な
ぐ
重
要
な
時
期
に
も
な
る
こ
と
か
ら
、
改
め
て
、
町
民
の

皆
さ
ま
と
共
に
創
り
あ
げ
る
「
共
創
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
理
念
に
立
ち
、
安
心
安

全
な
く
ら
し
を
第
一
と
し
て
、
生
活
福
祉
の
向
上
、
さ
ら
に
は
次
代
に
つ
な
ぐ
ま

ち
づ
く
り
と
し
て
の
諸
施
策
の
実
現
に
向
け
、
全
力
を
傾
注
し
て
ま
い
る
所
存
で

あ
り
ま
す
の
で
、
町
民
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。
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１
．
子
育
て
・
教
育

◆
子
育
て
の
充
実

○
子
ど
も
の
た
め
の
手
当
支
給
事
業
や
ニ
コ
ニ
コ
マ
タ
ニ
テ
ィ
ラ
イ
フ
応

援
事
業
、
特
定
不
妊
治
療
費
助
成
事
業
、
乳
児
か
ら
中
学
生
ま
で
を
対
象

に
医
療
費
の
自
己
負
担
額
を
助
成
す
る
、
し
ら
た
か
元
気
っ
子
事
業
を
継

続
し
ま
す
。

○
新
た
に
「
小
児
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
接
種
事
業
」
を
創
設
し
、

引
き
続
き
子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

○
こ
ぐ
わ
・
あ
ゆ
か
い
保
育
園
を
統
合
す
る
新
た
な
保
育
園
と
子
育
て
支

援
セ
ン
タ
ー
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
を
整
備
す
る
「
子
育
て
支
援
拠
点
施

設
整
備
事
業
」
に
取
り
組
み
、
平
成
25
年
４
月
の
開
所
を
目
指
し
ま
す
。

◆
学
校
教
育
の
充
実

○
学
校
生
活
支
援
員
を
配
置
し
、
集
団
生
活
の
不
適
応
児
童
生
徒
や
特
別

支
援
教
育
が
必
要
な
児
童
生
徒
へ
の
対
応
な
ど
、
き
め
こ
ま
や
か
な
教
育

の
充
実
を
図
り
ま
す
。

○
蚕
桑
小
学
校
の
暖
房
設
備
整
備
事
業
を
は
じ
め
と
す
る
施
設
整
備
、
残

る
小
学
校
校
舎
の
耐
震
診
断
の
実
施
や
各
校
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
す
る

な
ど
、
安
心
･
安
全
な
学
校
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

○
統
合
中
学
校
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年
度
開
校
に
向
け
、
中
学
校
統
合

準
備
委
員
会
に
お
い
て
教
育
効
果
を
高
め
る
た
め
の
環
境
整
備
や
学
校
生

活
に
関
す
る
事
項
を
検
討
し
、
準
備
を
進
め
ま
す
。

○
学
校
給
食
は
、
食
育
の
一
環
と
し
て
も
重
要
な
役
割
を
担
っ
て
お
り
、

引
き
続
き
安
全
で
安
心
な
学
校
給
食
を
提
供
し
ま
す
。

○
荒
砥
高
校
に
つ
い
て
は
、
平
成
25
年
度
か
ら
の
キ
ャ
ン
パ
ス
制
導
入
と

総
合
学
科
改
編
に
向
け
た
活
動
支
援
を
行
い
ま
す
。
さ
ら
に
、
魅
力
あ
る

学
校
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
、
福
祉
関
係
の
資
格
取
得
支
援
の
た
め
の
養

成
講
座
を
開
催
し
ま
す
。

２
．
雇
用
・
産
業

◆
農
業
の
振
興

○
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
推
進
事
業
、
農
地
・
水
・
農
村
環
境
保
全
向

上
対
策
事
業
も
継
続
し
て
取
り
組
み
、
農
地
の
維
持
保
全
を
図
り
ま
す
。

施
策
の
概
要




