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○
地
域
農
業
の
将
来
展
望
を
描
く
た
め
の
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
作
成
事

業
は
、
現
場
の
実
情
に
沿
っ
た
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
農
地
集
積
と
、
地

域
の
中
心
と
な
る
経
営
体
の
規
模
拡
大
を
戦
略
的
に
進
め
る
と
と
も
に
、

新
規
就
農
者
な
ど
新
た
な
担
い
手
の
確
保
と
育
成
に
努
め
ま
す
。

○
園
芸
作
物
の
振
興
に
つ
い
て
は
、
農
業
産
出
額
の
向
上
、
農
業
者
の
所

得
向
上
を
め
ざ
し
、
県
の
戦
略
的
園
芸
産
地
拡
大
支
援
事
業
を
導
入
し
ま
す
。

○
中
山
間
地
域
等
直
接
支
払
推
進
事
業
、
農
地
・
水
・
農
村
環
境
保
全
向

上
対
策
事
業
も
継
続
し
て
取
り
組
み
ま
す
。

○
安
心
で
安
全
な
農
産
物
の
提
供
に
つ
い
て
は
、
町
内
農
産
物
等
の
放
射

性
物
質
自
主
検
査
事
業
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
学
校
給
食
や
保
育
園
給

食
で
の
地
産
地
消
に
つ
い
て
も
一
層
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

○
土
地
改
良
事
業
等
に
つ
い
て
は
、
浅
立
、
萩
野
地
区
の
基
盤
整
備
を
は

じ
め
、
老
朽
た
め
池
の
整
備
、
鮎
貝
排
水
機
場
、
諏
訪
堰
頭
首
工
の
整
備

を
継
続
し
、
農
業
生
産
基
盤
の
効
率
化
等
を
推
進
し
ま
す
。

○
林
業
に
つ
い
て
は
、
木
材
の
利
用
促
進
に
関
す
る
視
点
か
ら
、
育
て
る

林
業
か
ら
使
う
林
業
へ
の
転
換
を
図
る
べ
く
、
森
林
、
林
業
、
木
材
に
関

す
る
事
業
者
の
連
携
を
図
り
、
体
制
を
整
備
し
、
林
道
の
開
設
や
適
正
な

維
持
管
理
を
引
き
続
き
行
い
、
森
林
生
産
基
盤
の
整
備
を
図
り
ま
す
。

○
平
成
24
年
度
に
協
定
を
締
結
し
た
「
や
ま
が
た
絆
の
森
協
定
」
や
「
み

ど
り
環
境
交
付
金
事
業
」
に
よ
る
住
民
参
加
型
の
森
林
整
備
、
里
山
を
活

用
し
た
交
流
事
業
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

◆
工
業
の
振
興

○
町
内
事
業
所
に
お
い
て
は
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
る
こ
と
か

ら
、
引
き
続
き
受
注
拡
大
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、
現
場
力
や
技
術
力
の

向
上
を
め
ざ
す
中
小
企
業
技
術
者
養
成
事
業
等
を
継
続
し
て
行
い
ま
す
。

○
地
域
産
業
の
活
性
化
と
雇
用
の
場
の
創
出
を
め
ざ
し
、
企
業
誘
致
活
動

を
推
進
し
ま
す
。

○
人
材
確
保
対
策
事
業
、
雇
用
創
出
促
進
事
業
を
継
続
し
、
雇
用
枠
の
確

保
・
拡
大
と
失
業
者
の
雇
用
促
進
に
向
け
た
取
り
組
み
を
行
い
ま
す
。

◆
商
業
の
振
興

○
冷
え
込
む
町
内
消
費
を
拡
大
し
、
商
業
の
活
性
化
を
促
進
す
る
た
め
、

商
工
会
が
実
施
す
る
商
業
活
性
化
事
業
の
支
援
や
空
き
店
舗
利
用
促
進
対

策
事
業
を
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

○
住
宅
需
要
拡
大
促
進
事
業
に
替
わ
り
、
新
た
に
小
規
模
工
事
の
受
注
を

促
進
す
る
建
築
需
要
促
進
事
業
に
取
り
組
み
ま
す
。

主
な
事
業
の
概
要

●
総
務
費　
　
　

８
億　

６
６
１
万
円

●
民
生
費　
　
　

18
億
５
４
３
２
万
円

●
衛
生
費　
　
　

５
億
３
３
５
７
万
円

◆
観
光
・
交
流
の
振
興

○
平
成
26
年
に
実
施
さ
れ
る
国
内
最
大
の
観
光
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
「
山
形
デ

ス
テ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
に
向
け
、
観
光
商
品
の
企
画
や
磨

き
上
げ
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
「
や
ま
が
た
花
回
廊
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
や
白
鷹
・
朝
日
・
大
江
３
町
の

広
域
観
光
等
に
取
り
組
み
、
白
鷹
の
四
季
を
活
か
し
た
観
光
４
シ
ー
ズ
ン

化
を
よ
り
一
層
進
め
る
と
と
も
に
、
広
域
で
連
携
し
た
着
地
・
滞
在
型
観

光
等
を
進
め
ま
す
。

○
紅
花
に
つ
い
て
は
、
６
月
中
旬
か
ら
９
月
中
旬
ま
で
の
「
デ
ス
テ
ィ
ネ

ー
シ
ョ
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」
期
間
中
に
最
盛
期
を
迎
え
る
こ
と
も
あ
り
、

引
き
続
き
観
光
紅
花
畑
の
整
備
を
支
援
し
ま
す
。

○
教
育
旅
行
に
よ
る
都
市
部
の
子
ど
も
た
ち
の
受
け
入
れ
や
、
海
外
か
ら

の
誘
客
推
進
を
図
る
た
め
の
モ
デ
ル
事
業
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
ふ
る
さ
と
森
林
公
園
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
人
工
芝
の
全
面
的
な
改
修
、
深
山

工
房
の
登
り
窯
の
復
元
事
業
に
取
り
組
み
ま
す
。

◆
産
業
連
携

○
農
工
商
観
連
携
に
よ
る
6
次
産
業
化
を
推
進
す
る
た
め
、
町
民
や
事
業

者
が
実
施
す
る
初
期
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
支
援
し
ま
す
。

○
『
白
鷹
町
産
業
フ
ェ
ア
』
を
引
き
続
き
開
催
し
「
白
鷹
」
を
ア
ピ
ー
ル

で
き
る
商
品
づ
く
り
や
町
内
外
へ
の
情
報
発
信
に
取
り
組
み
ま
す
。

◆
定
住
の
促
進

○
町
道
に
つ
い
て
は
、
新
規
事
業
と
し
て
谷
町
八
ヶ
森
線
の
歩
道
整
備
と

十
王
新
屋
敷
線
の
改
良
工
事
を
実
施
し
ま
す
。

○
住
宅
施
策
と
し
て
、
引
き
続
き
木
造
住
宅
の
耐
震
化
な
ど
の
リ
フ
ォ
ー

ム
に
対
し
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
四
季
の
郷
地
内
に
お
け
る
定
住
促
進

の
支
援
の
た
め
「
す
ま
い
る
！
四
季
の
郷
」
定
住
促
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を

実
施
し
ま
す
。

○
上
水
道
事
業
で
は
、
安
全
で
か
つ
低
廉
な
水
を
安
定
的
に
供
給
す
る
た

め
、
配
水
管
整
備
事
業
等
を
計
画
的
に
行
い
、
公
営
企
業
の
健
全
経
営
に

努
め
ま
す
。

○
除
排
雪
に
つ
い
て
は
、
体
制
や
シ
ス
テ
ム
の
検
証
を
行
い
な
が
ら
、
よ

り
効
率
的
、
効
果
的
な
手
法
を
検
討
し
ま
す
。

◆
地
域
公
共
交
通
の
確
保

○
地
域
公
共
交
通
体
系
に
つ
き
ま
し
て
は
、
デ
マ
ン
ド
型
乗
合
タ
ク
シ
ー

と
住
民
混
乗
型
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
地
域
交
通
の
重
要
な
足
と
し
て
、
引




