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Ｑ　

３
・
11
以
降
、
区
単
位
で
防

災
組
織
整
備
に
取
り
組
ん
で
き
て

い
ま
す
。
し
か
し
末
端
の
住
民
ま

で
は
情
報
が
行
き
わ
た
っ
て
い
ま

せ
ん
。
町
内
単
位
く
ら
い
で
な
い

と
地
域
の
力
が
発
揮
で
き
な
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
地
域
の

高
齢
者
や
、
障
が
い
の
あ
る
か
た

の
把
握
と
い
っ
た
配
慮
の
あ
る
防

災
組
織
つ
く
り
が
必
要
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

Ａ　

３
・
11
時
は
、
隣
近
所
の
助

け
合
い
が
命
の
分
岐
点
に
な
り
ま

し
た
。
分
館
単
位
、
町
内
単
位
で

の
取
り
組
み
も
進
ん
で
い
る
よ
う

で
す
。
町
が
出
向
い
て
実
際
的
な

取
り
組
み
な
ど
の
話
し
合
い
を
も

ち
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
高
齢

者
や
見
守
り
が
必
要
な
か
た
は
社

協
、
民
生
委
員
と
連
携
し
、
本
人

の
了
解
を
得
て
要
援
護
者
の
リ
ス

ト
を
作
成
し
て
い
ま
す
。

Ｑ　

防
災
計
画
の
見
直
し
の
中

で
、
消
防
団
条
例
の
改
正
の
内
容

は
ど
う
な
り
ま
す
か
。

Ａ　

３
・
11
時
は
、
団
員
の
死
亡

例
が
あ
り
ま
し
た
。
現
在
の
消
防

団
条
例
の
中
に
、
身
を
挺
し
て
職

務
に
あ
た
る
と
の
表
現
も
あ
り
、

今
の
時
代
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
も

あ
り
ま
す
。
ま
ず
は
自
分
の
命
を

守
り
、
住
民
の
安
全
・
安
心
に
取

り
組
む
よ
う
位
置
づ
け
ま
す
。

Ｑ　

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
と
い
う

用
語
の
意
味
は
な
ん
で
し
ょ
う

か
。

Ａ　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
地
域
、

共
同
体
の
意
味
で
す
。
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
セ
ン
タ
ー
は
地
区
セ
ン
タ
ー

と
考
え
て
く
だ
さ
い
。

Ｑ　

地
区
の
運
営
主
体
と
は
ど
う

い
う
も
の
で
す
か
。
具
体
的
な
イ

メ
ー
ジ
を
示
し
て
ほ
し
い
で
す
。

ま
た
、
指
定
管
理
者
と
の
関
係
は

ど
う
な
り
ま
す
か
。

Ａ　

運
営
主
体
は
、
地
区
の
中
心

と
な
っ
て
地
域
づ
く
り
を
し
て
い

た
だ
け
る
か
た
が
た
と
考
え
て
い

ま
す
。
ま
た
、
町
の
施
設
で
あ
る

た
め
、
地
区
の
運
営
主
体
を
指
定

管
理
者
と
し
、
セ
ン
タ
ー
の
運
営

を
委
託
す
る
と
い
う
形
を
想
定
し

て
い
ま
す
。

Ｑ　

地
区
公
民
館
は
平
成
17
年
度

に
今
の
制
度
に
な
っ
た
が
、
現
状

の
公
民
館
運
営
の
総
括
は
ど
の
よ

う
に
行
わ
れ
て
い
ま
す
か
。

Ａ　

平
成
17
年
度
か
ら
今
の
体
制

と
な
り
、
生
涯
学
習
、
社
会
教
育

の
分
野
を
担
っ
て
も
ら
っ
て
い
ま

す
。
地
域
の
人
口
の
減
少
や
地
域

課
題
が
増
え
て
い
く
中
で
、
今
後

は
、
地
域
の
か
た
が
た
が
地
域
の

た
め
に
何
が
必
要
か
自
ら
考
え
、

実
践
し
て
い
く
こ
と
を
行
政
が
支

援
し
て
い
く
と
い
う
仕
組
み
を
作

っ
て
い
き
ま
す
。

Ｑ　

町
道
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
。

ひ
ど
い
所
も
あ
り
ま
す
。
維
持
管

理
の
基
本
的
な
考
え
を
教
え
て
も

ら
い
た
い
で
す
。
修
繕
の
判
断
基

準
は
ど
う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

Ａ　

町
道
の
全
長
が
約
３
９
５
㌖

あ
り
、
運
転
手
２
名
体
制
で
、
常

時
維
持
作
業
（
砂
利
敷
き
、
穴
埋

め
、
草
刈
り
、
パ
ト
ロ
ー
ル
）
を

行
っ
て
ま
す
。
場
所
の
選
定
は
、

著
し
く
傷
ん
で
い
る
箇
所
を
優
先

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
回
の
ま

ち
づ
く
り
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
伺
っ

た
修
繕
要
望
の
集
約
作
業
を
始
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

Ｑ　

各
種
後
援
会
、
赤
十
字
の
寄

付
な
ど
に
つ
い
て
、
生
活
弱
者
か

ら
も
ら
わ
な
い
よ
う
に
で
き
ま
せ

ん
か
。
平
等
割
で
は
な
く
、
払
え

る
人
か
ら
は
多
く
も
ら
う
よ
う
に

で
き
ま
せ
ん
か
。

Ａ　

各
後
援
会
費
な
ど
に
つ
い
て

は
、
地
区
ご
と
、
団
体
ご
と
の
歴

史
的
背
景
が
あ
り
ま
す
。
経
済
的

に
大
変
な
方
か
ら
は
も
ら
わ
な
い

と
こ
ろ
も
あ
る
と
う
か
が
っ
て
い

ま
す
。

Ｑ　

少
子
化
対
策
に
つ
い
て
、
赤

ち
ゃ
ん
が
生
ま
れ
て
か
ら
の
事
業

ば
か
り
が
目
立
つ
が
、
結
婚
し
な

い
と
子
ど
も
は
生
ま
れ
ま
せ
ん
。

若
者
が
白
鷹
町
に
住
む
よ
う
な
具

体
的
な
考
え
が
見
え
て
き
ま
せ

ん
。

Ａ　

婚
活
に
つ
い
て
は
、
町
内
の

複
数
の
団
体
が
出
会
い
の
場
、
イ

ベ
ン
ト
を
設
定
し
て
い
ま
す
。
町

で
も
、
結
婚
相
談
員
を
委
嘱
し
、

取
り
組
ん
で
い
る
状
況
で
す
。
今

後
も
、
出
会
い
の
場
を
多
く
作
っ

て
行
き
ま
す
。
県
に
お
い
て
も
、

「
や
ま
が
た
結
婚
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
」
を
設
置
し
て
い
ま
す
。
１

つ
の
町
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い

問
題
で
あ
り
、
置
賜
３
市
５
町
で

も
取
り
組
ん
で
い
る
状
況
で
す
。

Ｑ　

き
れ
い
な
人
工
芝
の
グ
ラ
ン

ド
が
で
き
る
の
に
悪
臭
が
残
念
で

す
。
事
業
者
と
地
域
住
民
だ
け
で

は
進
み
ま
せ
ん
。
対
策
を
お
願
い

し
ま
す
。
近
所
の
住
民
は
苦
労
し

て
い
ま
す
。

Ａ　

悪
臭
対
策
に
つ
い
て
は
、
話

し
合
い
を
進
め
て
い
ま
す
。
対
応

で
き
る
も
の
に
つ
い
て
は
対
応
し

て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
事

業
者
に
改
善
に
つ
い
て
文
書
で
指

導
し
て
い
ま
す
。

■
問
い
合
わ
せ
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こ
の
他
に
も
た
く
さ
ん
の
ご
意

見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
ま
と
め

た
も
の
を
役
場
総
務
課
情
報
係
、

各
地
区
公
民
館
に
配
置
し
て
い
ま

す
の
で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。
ま

た
、
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
ご

覧
い
た
だ
け
ま
す
。




