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東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
国
及

び
県
の
「
防
災
計
画
」
の
改
正
が

行
わ
れ
た
こ
と
か
ら
、
白
鷹
町
地

域
防
災
計
画
に
つ
い
て
も
見
直
し

が
必
要
と
な
り
ま
し
た
。

　

議
会
に
中
間
報
告
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
計
画
（
案
）
に
つ

い
て
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。
全

文
に
つ
い
て
は
、
各
地
区
公
民
館

や
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
開

い
た
し
ま
す
。

　

な
お
、
今
後
は
、
皆
さ
ま
か
ら

の
御
意
見
を
受
け
、
町
の
防
災
会

議
に
お
い
て
決
定
を
い
た
だ
く
こ

と
に
な
り
ま
す
。

◎
意
見
募
集
期
間

２
月
25
日
（
月
）
ま
で
必
着

※
ご
意
見
は
、「
広
報
直
通
便
」
ま

　

た
は
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲

　

載
の
「
意
見
提
出
様
式
」
に
必

　

要
事
項
を
ご
記
入
の
上
、
郵
送

　

・
フ
ァ
ッ
ク
ス
・
電
子
メ
ー
ル

　

な
ど
で
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

■
ご
意
見
・
問
い
合
わ
せ

　

総
務
課　

防
災
管
財
係
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「
白
鷹
町
地
域
防
災
計
画
」（
24

年
度
改
正
）
見
直
し
の
概
要

修
正
の
趣
旨
等

　

東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
課
題

及
び
本
町
に
お
け
る
対
応
を
踏
ま

え
修
正
を
行
い
ま
す
。

〈
見
直
し
・
修
正
の
要
点
〉

①
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
状
況

　

を
踏
ま
え
た
見
直
し
・
修
正

②
国
・
県
の
防
災
計
画
の
修
正
内

　

容
の
反
映
及
び
各
種
防
災
対
策

　

の
推
進
に
伴
う
見
直
し
、　

修

　

正
③
そ
の
他
、
自
主
防
災
組
織
を
含

　

め
組
織
改
編
等
に
伴
う
修
正

④
原
子
力
災
害
対
策
の
追
加

１
．「
自
分
の
命
は
自
ら
守
る
」

「
減
災
意
識
の
醸
成
」

○
防
災
思
想
・
知
識
の
普
及
啓
発

の
推
進

（
一
般
町
民
向
け
）

◆
地
域
や
自
主
防
災
組
織
に
よ
る

　

自
助
を
基
本
と
し
た
防
災
意
識

　

の
向
上

（
事
業
者
向
け
）

◆
地
域
と
の
連
携
、
協
力
体
制
の

　

強
化
を
追
加

２
．
情
報
収
集
、
伝
達
の
多
チ
ャ

ン
ネ
ル
化
の
必
要
性
（
住
民
の
安

否
情
報
の
確
認
）

○
災
害
時
の
情
報
収
集
、
伝
達
体

制
の
整
備

◆
町
と
地
区
と
の
密
接
な
連
携
を

　

図
る
た
め
に
本
部
と
現
場
の
通

　

信
手
段
の
確
保

◆
各
地
域
や
避
難
所
に
お
け
る
通

　

信
連
絡
体
制
の
整
備

◆
緊
急
速
報
メ
ー
ル
を
緊
急
時
広

　

報
の
伝
達
手
段
に
追
加

３
．
行
政
機
能
が
失
わ
れ
な
い
よ

う
に
す
る
対
策
の
必
要
性

○
業
務
継
続
の
た
め
の
体
制

◆
町
の
災
害
対
策
本
部
の
設
置
基

　

準
の
見
直
し

◆
体
制
の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
、

　

定
期
的
な
教
育
・
訓
練
・
点
検

　

等
の
実
施
、
体
制
の
見
直
し

◆
防
災
業
務
に
従
事
す
る
者
（
行

　

政
職
員
・
消
防
団
員
な
ど
）
の

　

安
全
確
保
（
消
防
団
条
例
の
見

　

直
し
）

４
．
高
齢
者
、
障
が
い
者
、
妊
婦

等
の
避
難
・
誘
導
の
必
要
性

○
高
齢
者
、
妊
婦
等
要
援
護
者
へ

の
避
難
、
誘
導
の
配
慮

◆
要
援
護
者
の
確
認
体
制
及
び
要

　

援
護
者
向
け
の「
福
祉
避
難
所
」

　

の
指
定
の
推
進

◆
安
否
確
認
や
避
難
誘
導
体
制
の

　

整
備

◆
避
難
所
施
設
等
の
整
備

◆
地
域
の
自
主
防
災
組
織
、
施
設

　

の
自
衛
消
防
組
織
の
設
置
、
緊

　

急
受
入
体
制
の
整
備
、
非
常
用

　

電
源
の
整
備

５
．
被
災
地
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し

た
食
料
・
物
資
の
調
達
や
配
送
体

制
の
確
保
の
必
要
性

◆
刻
々
と
変
わ
る
避
難
者
の
ニ
ー

　

ズ
を
把
握
し
、
必
要
と
さ
れ
て

　

い
る
物
資
を
調
達
す
る
等
の
配
慮

◆
高
齢
者
、
乳
幼
児
等
の
災
害
時

　

要
援
護
者
へ
の
配
慮

◆
避
難
所
に
来
な
い
で
個
別
に
生

　

活
し
て
い
る
避
難
者
へ
の
食
事

　

配
分
の
配
慮

◆
生
活
必
需
品
は
、
避
難
者
の
年

　

齢
、
性
別
、
サ
イ
ズ
等
を
考
慮

　

す
る
こ
と

６
．
避
難
生
活
が
長
期
化
し
た
場

合
や
、
女
性
へ
の
配
慮
の
必
要
性

○
避
難
所
生
活
環
境
へ
の
配
慮
、

心
の
ケ
ア
の
推
進

◆
男
女
の
ニ
ー
ズ
の
違
い
に
配
慮

　

し
、
女
性
の
意
見
の
反
映

◆
応
急
仮
設
住
宅
と
し
て
民
間
住

　

宅
借
り
上
げ
を
追
加

７
．
電
源
喪
失
の
際
の
対
策
の
必

要
性

○
非
常
用
電
源
な
ど
の
配
備
に
よ

り
長
時
間
停
電
に
対
応

◆
各
施
設
に
お
け
る
非
常
用
電
源

　

の
配
備

８
．
大
規
模
災
害
に
お
け
る
広
域

支
援
の
必
要
性

○
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
義
援
物
資
の

受
入
体
制
の
整
備

◆
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
本
部

　

の
役
割
を
記
載

◆
広
域
支
援
自
治
体
等
の
連
携
の

　

強
化

白
鷹
町
地
域
防
災
計
画
の
改
正
（
案
）
に
つ
い
て

皆さんのご意見をお寄せください
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