
防
災

地
域

平成 28 年度  施政方針と予算

Ｈ
Ｉ
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Ｒ
Ｅ
Ｄ
（
シ
ラ
タ
カ  

レ
ッ
ド
）」
の
商
品
づ
く
り
を
支
援
し
、
情
報

発
信
に
も
取
り
組
み
ま
す
。
農
工
商
観
連
携

を
推
進
す
る
白
鷹
町
産
業
フ
ェ
ア
を
開
催
し

ま
す
。

■
環
境
保
全
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
策
…
環
境
保

全
の
取
り
組
み
は
、
環
境
保
全
、
環
境
美
化
、

環
境
教
育
活
動
な
ど
に
携
わ
る
団
体
や
事
業

者
と
情
報
交
換
を
行
い
な
が
ら
、
持
続
可
能

な
美
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
取
り
組
み
ま

す
。
太
陽
光
発
電
設
備
に
対
す
る
補
助
や
、

ペ
レ
ッ
ト
ス
ト
ー
ブ
や
薪
ス
ト
ー
ブ
の
購
入

に
対
す
る
補
助
を
継
続
し
ま
す
。

３   

施
策
の
柱
「
地
域
」

■
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
核
と
し
た
地

域
づ
く
り
…
昨
年
４
月
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
が
ス
タ
ー
ト
し
、
地
域
の
課
題
や

そ
の
解
決
方
法
な
ど
に
つ
い
て
議
論
を
重
ね

て
い
た
だ
き
、
新
た
な
取
り
組
み
も
出
て
き

て
い
ま
す
。
地
域
お
こ
し
協
力
隊
の
増
員
な

ど
も
含
め
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

■
定
住
条
件
の
充
実
…
道
路
交
通
網
の
整
備

に
つ
い
て
は
、
主
要
地
方
道
長
井
白
鷹
線
新

荒
砥
橋
架
替
工
事
の
下
部
工
が
平
成
27
年
度

に
着
工
さ
れ
ま
し
た
。

　

土
砂
災
害
対
策
で
は
、
急
傾
斜
地
崩
壊
対

策
事
業
及
び
平
成
25
年
、
26
年
７
月
豪
雨
に

よ
り
法
面
崩
落
が
発
生
し
た
地
区
の
復
旧
を

図
る
た
め
、
急
傾
斜
砂
防
自
然
災
害
防
止
事

業
を
推
進
し
ま
す
。

　

町
道
に
つ
い
て
は
、
谷
町
八
ヶ
森
線
の
歩

道
整
備
に
取
り
組
む
ほ
か
、
維
持
関
係
で
は

除
雪
経
費
を
見
込
む
と
と
も
に
、
道
路
及
び

橋
梁
の
維
持
補
修
を
実
施
し
ま
す
。

　

地
籍
調
査
事
業
は
、
萩
野
地
区
の
地
籍
調

査
を
実
施
し
ま
す
。

　

住
宅
施
策
と
し
て
木
造
住
宅
の
耐
震
化
や

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
に
対
し
支
援
を
行
い
、「
す

ま
い
る
！
四
季
の
郷
」
定
住
促
進
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
及
び
す
ま
い
る
住
ま
い
！
若
者
定
住
サ

ポ
ー
ト
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　

空
き
家
対
策
に
つ
い
て
は
、
空
き
家
の
実

態
調
査
、
対
策
協
議
会
の
設
置
、
危
険
空
き

家
の
除
去
に
つ
い
て
支
援
を
し
ま
す
。

　

下
水
道
事
業
、
農
業
集
落
排
水
事
業
で
は
、

水
洗
化
率
の
向
上
を
図
る
と
と
も
に
、
終
末

処
理
場
の
改
築
更
新
、
鮎
貝
中
継
ポ
ン
プ
場

及
び
周
辺
管
渠
の
移
設
工
事
を
進
め
ま
す
。

水
道
事
業
で
は
、
公
営
企
業
の
健
全
運
営
に

努
め
、
老
朽
化
し
た
配
水
管
布
設
工
事
等
を

実
施
し
ま
す
。

　

地
域
公
共
交
通
に
つ
い
て
は
、
デ
マ
ン
ド

型
乗
合
タ
ク
シ
ー
と
住
民
混
乗
型
ス
ク
ー
ル

バ
ス
を
継
続
運
行
し
ま
す
。
ま
た
、フ
ラ
ワ
ー

長
井
線
の
経
営
改
善
に
向
け
た
支
援
を
、
県

及
び
沿
線
２
市
２
町
が
連
携
し
て
取
り
組
み

ま
す
。

　

本
町
へ
の
人
の
流
れ
を
つ
く
る
た
め
に
、

移
住
相
談
窓
口
の
設
置
や
情
報
発
信
な
ど
ふ
る

さ
と
移
住
応
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
ま
す
。

■
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
充
実
…
第
６
期
介

護
保
険
事
業
計
画
に
基
づ
き
、
介
護
老
人
保

健
施
設
「
認
知
症
専
門
棟
」
建
設
へ
の
融
資

支
援
を
行
い
ま
す
。
高
齢
者
の
保
健
サ
ー
ビ

ス
や
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
把
握
す
る

た
め
、
生
活
全
般
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
調
査
を

実
施
し
ま
す
。
昨
年
度
に
引
き
続
き
臨
時
福

祉
給
付
金
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

　

介
護
保
険
事
業
で
は
、
医
療
、
介
護
、
予
防
、

住
ま
い
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
が
切
れ
目
な

く
一
体
的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
構
築
や
認
知
症
に
対
す
る
支
援
、

元
気
な
高
齢
者
の
社
会
参
加
の
促
進
、
介
護

予
防
及
び
介
護
が
必
要
な
方
へ
の
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
に
取
り
組
み
ま
す
。
平
成
29
年
度
開

始
の
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業

実
施
に
向
け
、
介
護
予
防
教
室
モ
デ
ル
事
業

を
実
施
し
ま
す
。

　

障
が
い
者
福
祉
に
つ
い
て
は
、
人
工
透
析

通
院
交
通
費
助
成
事
業
の
拡
充
を
図
り
通
院

費
用
の
負
担
軽
減
を
行
い
ま
す
。

　

健
康
づ
く
り
事
業
で
は
、
第
２
次
健
康
増

進
計
画
に
基
づ
き
、
生
活
習
慣
病
予
防
と
健

康
寿
命
の
延
伸
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

各
種
検
診
に
つ
い
て
は
、
新
た
に
「
子
ど

も
の
健
康
づ
く
り
健
診
」
を
実
施
す
る
と
と

も
に
、
健
診
や
健
康
づ
く
り
の
取
り
組
み
に

応
じ
て
ポ
イ
ン
ト
が
加
算
さ
れ
、
特
典
が
受

け
ら
れ
る
「
し
ら
た
か
健
（
け
ん
）
紅
（
こ

う
）
マ
イ
レ
ー
ジ
事
業
」
を
実
施
し
、
健
康

づ
く
り
へ
の
意
識
向
上
を
目
指
し
ま
す
。

　

母
子
保
健
事
業
で
は
、
妊
婦
健
診
や
乳
幼

児
健
診
で
の
発
達
相
談
及
び
マ
タ
ニ
テ
ィ
ク

ラ
ス
開
催
事
業
の
拡
充
を
図
り
ま
す
。

　

病
院
事
業
に
つ
い
て
は
、
医
療
機
器
を
更

新
す
る
と
と
も
に
、
医
療
用
画
像
フ
ァ
イ
リ

ン
グ
シ
ス
テ
ム
の
更
新
や
入
院
環
境
の
整
備

を
行
い
、
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
り
ま

す
。４   

施
策
の
柱
「
防
災
」

■
安
全
・
安
心
の
確
保
…
地
域
防
災
力
の
向

上
に
つ
い
て
は
、
消
防
団
と
自
主
防
災
組
織

と
の
連
携
を
図
る
と
と
も
に
、
自
主
防
災
組

織
の
防
災
訓
練
等
の
防
災
活
動
に
対
す
る
支

援
に
努
め
ま
す
。

　

防
災
基
盤
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
西
置
賜

行
政
組
合
消
防
署
白
鷹
分
署
の
整
備
に
対
し

て
建
設
費
を
負
担
す
る
と
と
も
に
、
災
害
時

の
防
災
拠
点
と
し
て
活
用
を
予
定
す
る
防
災

セ
ン
タ
ー
、
図
書
館
及
び
庁
舎
の
整
備
は
、

ま
ち
づ
く
り
複
合
施
設
整
備
事
業
と
し
て
実

施
設
計
等
を
行
い
ま
す
。

　

ま
た
、
消
防
用
緊
急
車
輌
の
配
備
や
有
蓋

貯
水
槽
、
消
火
栓
な
ど
消
防
施
設
の
整
備
を

行
い
ま
す
。
多
積
雪
地
区
に
対
し
て
は
、
除

排
雪
資
機
材
の
整
備
支
援
を
行
い
ま
す
。

　

交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、
路
面
表
示

や
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
な
ど
の
整
備
、
交
通
安
全

教
室
の
開
催
や
街
頭
啓
発
活
動
の
実
施
な
ど

に
取
り
組
み
ま
す
。

　

防
犯
活
動
に
お
い
て
は
、
防
犯
パ
ト
ロ
ー

ル
活
動
や
通
学
路
点
検
、
防
犯
灯
の
設
置
な

ど
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま

す
。５   

行
財
政
改
革
の
推
進

　

第
５
次
行
財
政
改
革
大
綱
の
着
実
な
実
施

と
、
効
率
的
・
効
果
的
な
行
政
運
営
の
た
め

の
組
織
づ
く
り
、
人
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

公
共
施
設
の
維
持
管
理
、
跡
地
活
用
に
向

け
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
を
策
定
し

ま
す
。

　

ま
た
、
公
共
施
設
の
跡
地
利
用
は
、
旧
西

中
学
校
は
社
会
福
祉
施
設
用
地
と
し
て
、
旧

鷹
山
小
学
校
は
障
が
い
者
の
就
労
継
続
支
援

事
業
及
び
放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
提

供
施
設
と
し
て
活
用
し
ま
す
。
両
施
設
と
も

雇
用
創
出
が
期
待
さ
れ
、
公
益
的
な
役
割
を

果
た
し
ま
す
。
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